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Ulukite asustustiheduse hindamine tehisintellekti abil

Lugupeetud Taimar Ala

Keskkonnaagentuur kasutab eluslooduse seires REM metoodikal (Random Encounter Model —
juhusliku kohtamise mudel) pdhinevat liigituvastustehnoloogiat. Seda on kasutatud rajakaamerate
salvestiste tootlemisel alates 2024. aastast. Rajakaamera voib jdddvustada ka inimesi, ehkki
kaamerad on paigutatud vihekdidavatesse kohtadesse ja inimeste jiddvustamine ei ole kaamerate
paigutamise ega kaamerapildi tootlemise eesmérk.

Hindamaks, kas tehisintellektil pdhineva lahenduse kasutamine eluslooduse seires on kooskodlas
pohidiguste kaitse nduetega, analiiiisis diguskantsler kasutatava tarkvara rakendamise korraldust.

Oiguskantsleri ndunikud kohtusid 2025. aasta siigisel Keskkonnaagentuuri liigituvastust
voimaldava tehnoloogia arendamise ja rakendamise meeskonnaga. Nounikud osalesid Saaremaal
seirealadele rajakaamerate paigaldamisel ning pérast seireperioodi 10ppu jilgisid salvestatud
andmete to6tlemist liigituvastustehnoloogia abil.

Ténan Keskkonnaagentuuri tootajaid aktiivse koostoo ja igakiilgsete selgituste eest.

Kuni rajakaameraid kasutatakse ndnda nagu praegu — piiratud ajal ja vihekédidavates kohtades ning
inimesed jddvad pildile harva ja juhuslikult — on sisuline oht inimeste digustele pigem teoreetiline.
Sama kéib salvestiste tehisintellektipdhise analiiiisi kohta. Eesmérgiks on liikide ja nende arvukuse
médramine. Salvestiselt inimeste otsimiseks tehisintellekti ei kasutata.

Juhuslikult pildile jadnud siilitegu voi keskkonna kahjustamist kinnitavad tdendid antakse {ile
asjaomasele asutusele. Seejdrel tuleb Keskkonnaagentuuril inimesest tehtud foto kustutada.

Hea on see, et alates 2026. aasta kevadest on hakatud seirealadele ka infotahvleid paigaldama.
Eriline tdnu eluslooduse osakonna tdotajatele vaatluspdeva korraldamise ning valdkonna
igapédevatoo asjatundliku tutvustamise eest.

I. Rajakaamerate kasutamise diguslik alus ja eesmirk

1. Arvestades kaamerate kasutamise voimalikku mdju ja sellega kaasnevat pohidiguste riivet, on
oiguskantsler juhtinud tahelepanu vajadusele lahendada mdistlikult kdikide avalikes kohtades
kasutatavate kaamerate kiisimus. Riigikogu iilesanne on seaduse vormis kokku leppida, mis
eesmdrkidel tohib inimeste litkumist, tegevust, suhtlusringi jdddvustada ja kuidas kaitstakse
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inimesi riigivdimu kuritarvituste ja muude ohtude eest. Saadav kasu peab iiletama vdimaliku
kahju. Kui inimene on kaamerapiltide, asukoha positsioneerimise jmt tulemusel pea alati ja pea
koikjal jalgitav, muudab see ta haavatavaks. Muuhulgas tuleb arvestada voimalusega, et sedalaadi
massjilgimise ja igatlihe eraldi kontrollimise voimalust v3ib kasutada vélisvaenlane, kodumaine
autokraat voi kurjategija. Avalikus ruumis kasutatakse riiklikke, kohaliku omavalitsuse ja
eraisikute kaameraid, sellega tuleb igal mdistlikul inimesel arvestada. Pohiseaduse ndudeid silmas
pidades tuleb luua mehhanismid, mis lubavad kaameraid kasutada ainult sel moel, mis Riigikogu
seatud eesmirgi saavutamiseks vajalik (nditeks ei tohi numbrituvastuskaamera salvestada ega
tuvastada négusid) ja mis ei luba holpsasti erinevate kaamerate salvestisi ithendada.

2. Keskkonnaagentuur kasutab eluslooduse seireks rajakaameraid, ldhtudes keskkonnaseire
seaduse §-des 3 ja 4 ning jahiseaduse §-s 21 sétestatust. Keskkonnaministri 19.06.2015 mééruse
nr 36 ,,Keskkonnaagentuuri pohiméirus® § 6 punkti 7 kohaselt korraldab Keskkonnaagentuur
riikliku keskkonnaseire programmi tditmist ja keskkonnaseire andmehdivet. Sama sétte punkti 10
jargi tagab agentuur ka seirevorkude toimimise ning seirejaamade, -vahendite ja -seadmete
pidamise, uuendamise ning haldamise.

3. Rajakaamerate kasutamise tdpsemad juhised on kirjas rajakaamerate kasutamise korras
(edaspidi: kord). Korras on kehtestatud kaamerate kasutuse eesmirk, maédratud paigaldus- ja
seirckohad, salvestiste todtlemis- ja kasutustingimused ning antud juhised isikundmete
tootlemiseks. Rajakaamerate salvestiste pdhjal hinnatakse imetajate ja linnuliikide
arvukust/asustustihedust, pesitsust, juurdekasvu, isendite tervislikku seisundit, G0péevast
aktiivsust ja kditumise isedrasusi.

4. Rajakaamerad ei tee fotosid pidevalt, vaid ainult siis, kui andurid tuvastavad liikumise.

I1. Rajakaamerate kasutamisest ja isikuandmete tootlemisest teavitamine

5. Rajakaamerate kasutamise korra punktis 7.1 on 6eldud, et rajakaamerate kasutamise eesmirk ei
ole isikuandmete todtlemine. Keskkonnaagentuuri veebilehel on selgitatud isikuandmete
tootlemise iildisi tingimusi ning andmete to6tlemist juhul, kui inimene on sattunud rajakaamera
vaatevilja. Teave seireperioodi kohta ning seirealade asukohad on loetletud keskkonnaportaali
veebilehel. Ulukite piisiseire andmed leiab kaardirakendusest.

6. Koikidel rajakaameratel on infokleebis, millelt leiab Keskkonnaagentuuri telefoninumbri ja QR-
koodi, mis nutiseadmega skaneerimisel suunab seirekaamerate ja rajakaamerate kasutamise
korrale (vaata fotot lisas 1).

7. Kui inimene mérkab, et ta on sattunud seirealal kaamera vaatevilja, saab ta kaamerale margitud
telefonil helistades voi e-kirja teel paluda enda kujutis salvestiselt kustutada (korra p 7.2).
Keskkonnaagentuur annab telefoni teel ka juhiseid, kuidas inimene ise saab kaamera mélukaardilt
enda foto kustutada.

8. Seirealade asukoha ja seire kestuse kohta saab teavet Keskkonnaagentuuri veebilehelt. Lisaks
on alates 2026. aasta mértsist seirealadele vélja pandud kaameraseirest teavitavad infosildid.

I11. Liigituvastustehnoloogia ja isikuandmete tootlemine

9. Rajakaamerate salvestiste tootlemisel kasutatakse REM metoodikat. Metoodikat katsetati
esimest korda 2018. ja 2019. aasta kevadel kahel seirealal. Metoodika sobib laialt levinud
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imetajaliikide asustustiheduse hindamiseks ning vdoimaldab maédrata isendite arvu pinnaiihiku
kohta, ilma et fotodel kujutatud isendeid oleks vaja liksteisest eristada.

10. Keskkonnaagentuur soetas 2023. aasta teises pooles SEME3 projekti raames 700 rajakaamerat
(mudel Browning Dark Ops ProX1080). 2024. aasta kevadel koguti kaameratega andmeid 39
seirealalt ning 2025. aasta kevadel 41 seirealalt, igale alale paigutati 26 rajakaamerat. Edaspidi on
kavas REM metoodikal pohinevat seiret 1dbi viia vahemalt kord aastas koigil 47 seirealal.

11. Seiretstikkel kestab 35 66pdeva ning kaamerad paigaldatakse eelnevalt kaardistatud piirkonda.
Kogutavate andmete paremaks tootlemiseks ja loomade asukoha tdpsemaks arvutamiseks
asetatakse kaamera vaatevilja 80 cm pikad puidust teibad, mis asuvad kaamerast viie, kiimne ja
viieteistklimne meetri kaugusel (vaata fotosid lisas 2).

12. Pérast seiretsiikli 10ppu kantakse rajakaamera mailukaardil olevad andmed iile
Keskkonnaagentuuri to6tluskeskkonda. Todtluskeskkonda padsevad ainult kindlad inimesed.
Rajakaamera paigaldanud ja/vdi salvestiste analiiiisiga tegelev spetsialist kontrollib seireandmeid,
kustutab ebavajaliku materjali (sh juhuslikult rajakaamera vaatevilja sattunud inimeste fotod) ning
laadib selle liigituvastustarkvara tookeskkonda.

13. REM metoodikat kasutav liigituvastustarkvara tuvastab objektid, klassifitseerib need ning
koostab saadud andmete pdhjal vaatlusjuhtumid. Vaatlusjuhtum on fotoseeria alates looma
ilmumisest vaatevilja kuni tema vaateviljast lahkumiseni. Korrigeeritakse loomaliikide erisusi
ning arvutatakse loomade asukohad. Tarkvara on seadistatud liksnes loomaliikide eristamiseks,
tihe ja sama liigi isendeid iiksteisest ei eristata. Samuti ei tuvasta ega erista tarkvara kaamera
vaatevilja sattunud inimest ei abstraktse objektina ega individuaalselt. Statistiliselt saadakse
ligikaudu 20 000 t66tlemata fotost umbes 500 vaatlusjuhtumit.

14. Praktiliste tegevuste vaatluste ja vestluste pohjal voib jéareldada, et liigituvastustarkvara
kasutamisel on juhuslikult kaamera vaatevilja sattunud inimese pohidiguste riive pigem
moddukas, kui tegutsetakse nii nagu praegu. Riive intensiivsust vihendab Keskkonnaagentuuri
senise praktika jitkamine: seirekaamerad paigutatakse pigem vdhekdidavatesse piirkondadesse (nt
padrik, kus inimesel on ebamugav litkuda), kaamerate ette paigutatakse teibad, inimesi
teavitatakse seireperioodidest ning seireperioodid kavandatakse varakevadisse ja hilissiligisesse
aega. Kasutatav tehisintellektil pdhinev lahendus ei tee otsuseid ega toeta inimest otsuste
tegemisel.

15. Kuigi korra punkt 7.1 nideb ette, et kui rajakaamera salvestisele on jidnud inimene, kustutatakse
salvestis esimesel vOimalusel, siis teeb korra punkt 7.3 sellest {ildreeglist erandi.
Oiguskaitseorganid ja teised isikud, kellele on seadusega antud digus salvestist niha, saavad
selleks esitada Keskkonnaagentuurile vastava taotluse, milles on dra mérgitud andmete t66tlemise
oiguslik alus (p 7.3). Keskkonnaagentuuri veebilehel on kirjeldatud isikuandmete séilitamise
eesmdrki: isikuandmeid sisaldavaid salvestisi ei séilitata, vélja arvatud juhul kui keskkonnaseire
andmed viitavad keskkonnaohule ja olulisele keskkonnahidiringule. Videosalvestist, mis vdib
viidata keskkonnaohule ja olulisele keskkonnahdiringule, sdilitatakse asjaomaselt
jérelevalveasutuselt vastuse/otsuse saamiseni. Korra punkt 7.3 néeb ette, et kui salvestist on vaja
menetluse ldabiviimiseks, sdilitatakse see menetluse 10ppemiseni.

Kord ei ole piisav diguslik alus isikuandmete siilitamiseks. Keskkonnaagentuuri korra kohaselt
kasutatakse rajakaameraid keskkonnaseireks, mitte siiliteomenetluses asjaolude tuvastamiseks.

16. Probleemile on tdhelepanu juhtinud ka Andmekaitse Inspektsioon (AKI) jarelevalvemenetluse
1dpetamise otsuses (p 6—14). AKI mirkis oma otsuses, et Keskkonnaagentuuri tegevuse eesmérk
el ole inimese tegevust seirata, pealegi ei ole Keskkonnaagentuur korrakaitseorgan, nagu seda
satestab korrakaitseseaduse § 6 1dige 1 (AKI otsuse p 8). Noustun AKI-ga, et Keskkonnaagentuuri
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rajakaamerate eesmirk on keskkonnaseire, mistdttu pole seaduslikku alust sdilitada inimesest
tehtud fotosid siiliteomenetluse tdendina.

17. Keskkonnaagentuur on pérast AKI otsuse saamist uuesti analiiisinud seadusliku aluse
kiisimust ning palunud tépsustavat selgitust ka Andmekaitse Inspektsioonilt. Keskkonnaagentuur
selgitas Oiguskantsleri ndunikele, et inimesest tehtud salvestiste siilitamise Oigus tuleneb
keskkonnaseire seaduse (KeSS) §-st 14. KeSS §-s 14 on 6eldud, et kui keskkonnaseire andmed
viitavad keskkonnaohule ja olulisele keskkonnahéiringule, tuleb seire tegijal sellest viivitamata
teatada Keskkonnaametile. Keskkonnaohu voi olulise keskkonnahéiringu asukohast tuleb teada
anda kohalikule omavalitsusele; pinna- vo0i pdhjaveega, vélisdhu voi pinnasega seotud
keskkonnaohust voi olulisest keskkonnahiiringust ka Terviseametile. Selle normi kohaselt peab
Keskkonnaagentuur teavitama jéirelevalveasutust, kui keskkonnaseire andmetest néhtub
keskkonnaoht voi oluline keskkonnahdiring. Parast teavitamiskohustuse tditmist ja vajaliku teabe
edastamist asjaomasele jérelevalveasutusele tuleb Keskkonnaagentuuril inimest kujutav foto
kustutada. Foto edasine séilitamine ei ole vajalik ka voimaliku menetluse ldbiviimiseks, sest
menetlus ei toimu Keskkonnaagentuuris, vaid seda korraldab padev jarelevalveasutus.

Keskkonnaseire seaduse jirgi (KeSS § 13 1dike 1%) loetakse keskkonnaseire andmeteks seire
kédigus kogutavad andmed keskkonnaseisundi kohta ja keskkonnaseire aruanded, mida hoitakse ja
avaldatakse KeSS § 13 Idike 1 alusel keskkonnaseire andmekogus. Keskkonnaseire andmekogus
el toddelda 1sikuandmeid (vt keskkonnaseire seaduse muutmise seaduse 443 SE seletuskiri, 1k 5),
seega ei luba keskkonnaseire seadus séilitada keskkonnaseire andmetena inimestest tehtud fotosid.
Sestap ei ole KeSS § 14 sobiv diguslik alus inimesest tehtud rajakaamera salvestiste sdilitamiseks.

Keskkonnaagentuur selgitas Oiguskantsleri ndunikele, et on edastanud Kliimaministeeriumile
ettepaneku muuta keskkonnaseire seadust, et tdpsustataks tehniliste seirevahendite, sealhulgas
foto- ja videoseadmete kasutamist keskkonnaseires. Samas mirkis Keskkonnaagentuur, et see
muudatus ei késitle eraldi seire kdigus kogutud salvestiste sdilitamist ega nende vdimalikku
kasutamist muudel eesmérkidel.

Kokkuvéte ja soovitused

Keskkonnaagentuur on muutnud loodusseire tdnapdevase tehnoloogia abil maérgatavalt
tohusamaks.

Inimeste pohidiguste piiramine uue tehnoloogia kasutamisel plisib moddukas, kui jatkatakse senist
praktikat. See tdhendab, et Keskkonnaagentuur paigutab rajakaamerad vidhekédidavatesse
kohtadesse, kavandab seireperioodid valdavalt varakevadisse ja hilissiigisesse aega ning teavitab
inimesi kaamerate kasutamisest. Oluline on ka see, et kasutatav liigituvastustarkvara on
seadistatud loomaliikide, mitte kaamera vaatevilja sattunud inimeste tuvastamiseks.

Korra punktis 7.1 tuleks tipsustada isikuandmete kustutamise tihtaega. Nditeks on voimalik lisada
sellesse punkti tdiendus ,,kuid hiljemalt [tdhtaeg] parast salvestise lileslaadimist®.

Kui rajakaameraga tehtud inimest kujutav foto on vaja edastada jdrelevalveasutusele voi
oiguskaitseorganile menetluse labiviimiseks, siis tuleb Keskkonnaagentuuril selline foto peale
edastamist kustutada. Foto sdilitamist Keskkonnaagentuuri andmekogus ei luba iikski digusakt.
Palun sellest 1ihtudes muuta rajakaamerate kasutamise korra punkti 7.3

Arvestades rajakaamerate kasutamise eesmérki — mis on praegu iliksnes ulukite seire —, ei ole
inimesest tehtud fotode sdilitamiseks vajadust. Kui rajakaameraid peaks tulevikus soovitama
kasutada muul eesmérgil (nt metsa priigi viijate ja salakiittide tuvastamiseks ja karistamiseks) ning
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Keskkonnaagentuuril tuleb hakata selliseid fotosid sdilitama, peab Riigikogu selleks eelnevalt
pohiseaduspérase seadusega loa andma (vt selle kohta ka varasemat méargukirja).
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